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DIE A 281: SEIT 1983 GIBT ES PLANE FUR EINEN RING UM BREMEN - UND BURGERPROTESTE

,Bei Autobahnen gehen zehn Jahre drauf wie nichts® -
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1983: Helmut Kohl ist gerade Bundeskanz-
ler geworden, der ,Stern” enldeckt die
(gefdlschten) Hitler-Tagebiicher, der HSV
gewinnt den Europapokal der Landesmeis-
ter. Und im Bremer Flichennutzungsplan
taucht erstmals die A 281 auf. 31 Jahre spa-
ter sind Kohl, Hitfler-Tagebiicher und die
ruhmreichen Zeiten des HSV Geschichte.
Nicht so die Autobahn 281. Die ist immer
noch Thema in Bremen. Und wird es bis
2020 auch bleiben. Mindestens.

VON RALF MICHEL

Bremen. Sie soll nur 19 Kilometer lang wer-
den, die Autobahn 281, aber aus Sicht der
Planer sind es 19 ungemein wichtige Kilo-
metar, Mit der Verbindung zwischen A 27
und Al erhielte Bremen eine Ringauto-
bahn. Die damit verkniipften Zicle; Gewer-
begebiete und Flughafen besser anbinden,
mehrere innerstddtische Hauptverkehrs-
strafien und das Bremer Kreuz entlasten.
1983 wurde die A 281 in den Fléchennut-
zungsplan avfgenommen. Das erste Teil-
stiick wurde bis Mitte der 90er-Jahre in
Gropelingen gebaut, von der A27 in Rich-
tung Industriehdfen. Dann wurde es ruhig
um das Projekt, berichtet Gunnar Polzin,
Abteilungsleiter Verkehr beim Senator fiir
Umwelt, Bau und Verkehr, ,Erst Ende der

90er-Jahre wurde dberlegt, wie man die
Pldne wieder ins Laufen bekommt."

Was tatsédchlich gut iberlegt sein wollte.
Denn Autobahnen zu bauen, ist Sache des
Bundes, um dessen Interessen es in erster
Linie auch bei der A 281 geht, Die Bremer
ibernehmen nur die Rolle einer Auftrags-
verwaltung. Nicht unpfiffig daher der An-
satz, die Realisierung der A281 mit dem
Mittelstiick im Bereich des Flughafens zu
beginnen. Ist dieser Teil erst fertig, wéchst
automatisch der Druck auf den Bund, auch
die fehlenden Verbindungsstiicke zu
bauen, lautete die (Bremer) Uberlequng.

GVZ in Sichtweite

Auch dieses Vorhaben war nicht frei von
Stérgerduschen, aber 2008 konnten zwei
weitere Stiicke der A 281 erdifnet werden -
parallel zur Neuenlander Strafie (Bauah-
schnitt 2.1) und zur Senator-Apelt-Strafie
(8.1). Eines der Ziele des Projektes, ein
Autobahnanschluss fiir das Giiterverkehrs-
zenfrum (GVZ), riickte damit in Sichtweite.
Weitere 4,2 Kilometer, der Abschnitt 3.2
hinter dem GVZ, sind derzeit im Bau. Sie
sollen im Herbst eréffnet werden.

Womit der vergleichsweise einfache Teil
der A 281-Historie abgehandeit wire. Was
bleibt, sind die Anschliisse auf beiden Sei-
ten des fertigen Mittelstiicks der Ringauto-

bahn - die Anbindung an die Neuenlander
Strafle (Bauabschnitt 2.2) sowie die Weiter-
fithrung Richtung Grdpelingen mit einem
Wesertunnel in Seehausen (Abschnitt 4).

Beide Teilstiicke haben es gleicherma-
Ben in sich, waren von Beginn der Planung
an Gegenstand heftigster Auseinanderset-
zungen zwischen Planem, Politikern und
Biirgern. Nach einer Klage von Biirgern er-
klérte das Bundesverwaltungsgericht 2010
den geplanten Trassenverlauf fiir den Bau-
abschnitt 2.2 fiir rechtswidrig., Zu weit
hatte sich im Laufe der Jahre die Planung
von dem entfernt, was einst im Flachennut-
zungsplan festgelegt warden war.

Fiur Polzin wére die Schlappe in Leipzig
vermeidbar gewesen, hitte man nur recht-
zeitig den Flachennutzungsplan gedndert.
+Aber das war ein unangenehmes Thema,
da haben sich mehrere Senateren nichtran-
getraut.” Vier, fiinf Jahre habe man da-
durch im zweiten Bauabschnitt verloren.
Schade, findet Polzon, aber bei Bundesfern-
straflenprojekten auch nicht aubergewdhn-
lich. ,Bei Autobahnen gehen zehn Jahre
drauf wie nichis,”

Es folgte ein zdhes Ringen mit den Bir-
gern um eine Kompromisslésung. Am Ende
stand ein einstimmiger Beschluss, und ge-
rade hieraus néhrt sich Polzins Hoiffnung,
dass es jetzt relativ fix gehen kinnte mit

der Anbindung an die Neuenlander Strafie.
Im Juli 2013 wurde der neue Entwurf zum
Bundesverkehrsministerium  geschickt.
Mit dem fiir die Genehmigung der Kosten
entscheidenden , Gesehen-Vermerk" wird
in diesen Tagen gerechnet, fiir Ende Mai
ist der Start des Planfeststellungsverfah-
rans vorgesehen. Ob es auch gegen die
neue Planung Klagen geben werde, misse
sich zeigen, sagt Polzin. Der Baubeginn fiir
den Bauabschnitt 2.2 soll im Frithjahr 2015
erfolgen, fertig sein soll das Teilstiick 2019.

Zusitzliche Weserquerung

Eng hiermit verknipft ist der 4. und letzte
Bauabschnitt der A281 - die Anbindung
Richtung Grépelingen mit dem Wesertun-
nel bei Seehausen. Aus Sicht der Planer der
wichtigste Bauabschnitt, weil er dia zusétz-
liche Weserquerung enthélt, erldutert Jém
Kicle, Abteilungsleiter der Projektmanage-
mentgesellschait DEGES (Deutsche Ein-
heit FernstraBenplanungs- und -bau
GmbH), die das Projekt A 281 in enger Ab-
stimmung und im Auftrag Bremens seit fast
17 Jahren begleitet,

Fiir diesen Bauabschnitt ist eine Privatfi-
nanzierung vorgesehen mit einem Zu-

. schuss des Bundes als Anschubfinanzie-

rung. Refinanziert werden soll dies fiir den
Investor durch eine Tunnelmaut, Ab 40 000

Nutzern taglich konnte die Rechnung laut
Kiick fiir alle Beteiligten aufgehen.

Auch zu diesem Bauabschnitt gab es die
Klage einer Biirgerinitiative vor dem Bun-
desverwaltungsgericht, Dieses Verfahren
hat die Stadt gewonnen, Die Anlieger zo-
gen daraufhin vor das Bundesverfassungs-
gericht. ,Aber da ist noch nicht einmal ent-
schieden, ob die Klage (berhaupt ange-
nommen wird”, berichtet Jérn Kiick.

Die Teilnahmewettbewerbe fiir private
Investoren kénnten 2015 statfinden. Vor-
aussetzung sei aber erkennbares Baurecht
im Abschnitt 2,2, so Kiick. Und auch die bei-
den Klagen von Gewerbebetrieben - Arce-
lorMittal und Holcim - miissten erledigt
sein, um gesicherte Rahmenbedingungen
fiir einen Investor zu schaffen. Lauft alles
rund, soll die Weserquerung 2020 abge-
schlossen sein, Die A281 wire fertig - 37
Jahre, nachdem sie erstmals im Fléchennut-
zungsplan der Stadt Bremen auftauchte,

Ende Mai beginnt das neue Planfeststellungs-
verfahren flir den Bauabschnlitt 2,2. Hierzu fin-
det am Dienstag, 29. April, ab 19 Uhr in der
Wilhelm-Kaisen-Schule eine Informationsver-
anstaltung fiir alle Interessierten statt.

»» Ein Dossier zur A 281 finden Sie unter
www.weser-kurier.de/a281
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Klage I: Der Kampf geht weiter

Bremen (mic). Im Friihjahr 2015 soll mit
den Arbeiten fiir den Bauabschnitt 2.2 be-
gonnen werden. Die offizielle Sprachrege-
lung dazu lautet, dass dafiir in langen Ver-
handlungen am runden Tisch eine Kompro-
misslésung gefunden werden konnte.

Doch die , Vereinigung der Blrgerinitia-
tiven fiir eine menschenge-
rechte A281" lehnt diesen Kom-
promiss ab. Ihre urspriingliche
Zustimmung sei an Bedingun-
gen gekniipit gewesen, erldu-
tert der Sprecher der Initiative,
Norbert Breeger. Doch die Poli-
tik habe sich nicht an die Ab-
sprachen gehalten. ,Deshalb
sind wir zu unserer Grundposi-
tion zurickgekehrt und werden
den Bauabschnitt 2.2 weiterhin
bekampien - dieses Teilstiick
ist schlicht und einfach iiberilis-
5ig.”

Schon einmal waren Biirger mit ihrem
Protest gegen dan Planfeststellungsbe-
schluss {iir das Bauvorhaben erfolgreich:
2010 erklirts das Bundesverwaltungsge-
richt Leipzig den geplanten Trassenverlauf
fiir rechtswidrig. Anschliefiend begann die
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Kompromisssuche am runden Tisch. Ob es
sinen erneuten Gang vors Gericht geben
wird, verinag der Sprecher der Biirgerinitia-
tive nicht zu sagen. Dafiir misse zunédchst
das in Kiirze beginnende neue Planfeststel-
lungsverfahren abgewartst werden. ,Da
haben wir die Maglichkeit fiir Einwendun-
gen, dann sehen wir weiter.”

Eine erneute Klage einzelner
Betroifener halt Breeger {fiir
durchaus denkbar, setzt aber
weiter auf Gespriche mit der
Politile. , Unser Ziel istund bleibt
es, den Trassenwahn der Planer
zu stoppen und eine ganzheitli-
che Losung zu erreichen.” Kon-
kret bedeutet dies aus Sicht der
Biirgerinitiative: ,Der Autobahn-
ring muss direltt unter dem Flug-
hafen hindurch zur A 1 nach
Brinkumn geschlossen werden.”
Auf den Bauabschnitt 2.2 zum
Zubringer Arsten konne verzichtet wer-
den. Reichen wiirde eine ampelireie vier-
spurige Auf- und Abfahrit vom Bauab-
schnitt 2.1 auf die Neuenlander Strafie, Die
sei seit 2002 planfestgestellt und koste nur
zwei bis drei stalt 143 Millionan Euro.

Klage II: Streit um Tunnelbau

Bremen (mic). Die Mitglieder der Seehau-
ser Interessengemesinschait Ilagen vor
dem Bundesverfassungsgericht gegen die
geplante Wesertunnelvariante fiir die Auto-
bahn A 281. Trotzdem ist dem Sprecher der
Gemeinschaft, Hilmer Hagens, eines wich-
tig: , Wir sind nicht gegen die Autobahn.
Wir sehen die Notwendigkeit
der Querverbindung.”

‘Was die Birger in Seehausen
nicht akzeptieren wollen, ist die

t und Weise, wia der Tunnel
gebaut werden soll. Aus ihrer
Sicht ist die Stadi gegen alle Ab-
sprachen von der urspriingli-
chen Planung abgewichen,
Und zwar deutlich. Viel zu dicht
an die Wohnbebauung sei der
Tunnel herangeriickt, so wie
jetzt geplant zerstdre er nachhal-
tig das Ortsbild.

Umstritten ist die Ausfihrung
der Baumafnahme: Die Biirgsr wollen
zinen Bohrtunnel, doch der Senat hat sich
aus Kostengrinden fir das Einschwimm-
und Absenkverfahren enlschieden, bsi
dem vorgefertigte Tunnel-Segmente vor
Ortmontisrt werden. Dafiir missten in See-

Hilmer Hagens
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hausen noch mindestens drei Hauser abge-
rissen werden. AuBerdem misste ein Land-
wirt Flichen hergeben, erklart Hilmer Ha-
gens, Vor allem aber wiirde der Tunnel bei
dieser Bauweise desutlich kiirzer. Die Biir-
ger flrchten dadurch eine héhere Larmbe-
lastung fiir ihre Wohngebiete.

Der Streit vor Gericht befindet
sich bereits in der zweiten
Runde. Die Anlieger hatten vor
dem Bundesverwaltungsgericht
in Leipzig geklagt, wurden dort
aber im Herbst 2011 abgewie-
sen, Daraufhin zogen die See-
hauser Biirger vor das Bundes-
verfassungsgericht,

Das ist zwei Jahre her, doch
noch wurde in Karlsruhe nicht
sinmal entschieden, ob die
Klage aus Seehausen liberhaupt
zugelassen wird. Fir Hagens
ain gutes Zeichen: ,Wirde die
I{Jage als unbegrindet wuriickgewiasen,
wire uns das normnalerweise schon lingst
mitgsteilt worden.” Eile habe die Interes-
sengamainschaft nicht, betont er, , Wir sind
fiir eine verniinftige Weser-Querung - der
Zeitfaktor spielt dabei fiir uns keine Rolle.”

Klage III: ArcelorMittal wartet auf Entscheidung

Bremen (mic). Micht nur Biirgerinibabven
haben den Klageweg gegen die A281 be-
schritten, sondern auch zwei Bremer Unter-
nehmen. Die Ilage des Stahlwerkes Arce-
lorMittal bezieht sich auf den Planfeststel-
lungsbeschluss. Der enthalte verschiedense
Regelungen, die zu pauschal oder zu unge-
nau seien, ,Der Betrieb unseres Unterneh-
mans muss trotz des Baus der BAB 281 si-
cher und ohne Machleile aufrechterhalten
werden konnen", srklart Prassesprecher
Dirk Helms. ,Dies sshen wir durch den
Planfeststellungsbeschluss in der jetzigen
Fassung nicht gewdhrleistet.”

S0 sei zum Beispiel nicht ansreichend de-
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tailliert geregelt worden, welche Malnah-
men ergrifien werden, um die Betnebsab-
linie wihrend der Frmichtung und des Be-
triebs der Autobahn aufrechtzuerhalten.
Gemeint ist damit der unterbrechungsirasie
Betrieb einer Vielzahl von Infrastrukturen:
. Strom, Gas, Telekommunikation, Eisen-
bahn, Stralen, IT, Trink- und Abwas-
ser,..", zdhlt Helms aui.

Man befinde sich mit der Wirtschaftsior-
deming Bremen in Verhandlungen itber De-
tails zu notwendigen MaBnahmen und zur
Entschédigung von Nachleilen, die Arcelor-
Mittal durch den Bau der Autohahnen ent-
stiinden. Der alktuelle Stand sei, dass Ver-

tragsentwiirie vorlagsn, weitere Verhand-
lungan jadoch nicht forciert wiirden.
Helms: ,Bedauerlicharweise ist uns bisher
weadervon Seiten der Wirtschaftsférderung
noch von Stadt, Land oder Bund eine Ent-
scheidung kommunizisrt worden.”

Das Stahlwark war und ist sehr an einer
zeitnahen Losung interessierl, ,da uns Hir
die weitere inirastmlkturelle Bewirtschaf-
tung von groflen Teilen unseres Werksge-
ldndes auigrund der Planfeststellung die
Hinde gebunden sind”, betont Helms

Klage eingereicht hat auch die Holcun
(Deutschland) AG, die nicht weit entfernt
von Arceior in Burglesumn ein Betonwerk
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betreibt. , Allerdings nur vorsorglich zur
‘Wahrung unserer Rechtsposition”, erklart
Pressesprecher JJens Marquardt. ,Ein Ba-
tonwerk begriBt grundsatzlich den Aus-
bau der Autobahn und das damit verbun-
dene Tunnelprojelt in Seehaunsan.”

Auch dieses gerichtliche Verfahren ruhe
derzeit. Man befinde sich in einer aullerge-
richtlichen Giiteverhandlung zur Wahrung
der betrieblichen Interessen, sagt Mar-
quardt. , Wir gehen davon aus, dass in der
auwbergerichtlichen Verhandlung eine giitli-
che Losung mit zielorientiertern Ansatz
mbglich sein kann, weil auch wir das Bau-
vorhaben grundsdtzlich begriiBen.”

788,5 Millionen
fiir 19 Kilometer

Zahlen und Daten zur A 281

Bremen (mic). Wenn sie fertig ist, wird die
Autobahn 281 knapp tber 19 Kilometer
lang sein. Und nach derzeitigem Stand der
Dinge 788,5 Millionen Euro gelostet ha-
ben, wovon etwa 50 Millionen die Stadt Bre-
men zahlt. Auf die sechs Abschnifte unter-
teilt ergeben sich laut Verkshrsressox fol-
gende Zahlen und Daten:

Abschnitt 1: Dreieck A 27 Bremen Industrie-
héfen bis Grépelingen; Lange 2,15 Kilome-
ter, Kosten 78 Millionen Euro (kein Bremer
Anteil), Sachstand: Freigabe Anfang 1995.

Abschnitt 2.1: Bremen-Airport-Stadi bis
Warturmer HeerstraBe; Linge 3,3 Kilome-
ter, Kosten 244 Millionen Euro (kein Bre-
mer Anteil}, Sachstand: Freigabe [iir den
Verkehr am 30. Januar 2008.

Abschnitt 2.2: Kattenturm bis Bremen-Air-
port-Stadt; Lange 2,2 Kilometer, Kosten
circa 143 Millionen Euro (davon Bremen
30,8), Sachstand: Einleitung nenes Planfest-
stellungsverfahren fir Mai 2014 geplant,
Fertigstsllung fiir Dezember 2018

Abschniit 3.1: Wartarmer Heerstralle bis
Strom; Linge 2,4 Kilometer, Kosten 47 Mil-
lionen Buro {kein Bremer Anleil), Sach-
stand: Freigabe am 30. Januar 2008

Abschnitt 3.2: Strom bis Seehausen; Lénge
4,2 Kilomster, Kosten 46,5 Millionen Euro
(davon Bremen 3,8), Sachstand: Baubeginn
2. April 2009, Fertigstellung fir Septamber
2014 geplant

Abschnitt 4: Weserquerung Bremen/Grope-
lingen — Bremen/Seehausen; Langea 4,9 Xi-
lometer, davon 1,005 Tunnel, Kosten 230
Millionen Euro (davon Breainen 16,8), Sach-
stand: mehrere anhéngige Klagen gesgen
den Planisststellungsbeschluss von 2010.




